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DIRECTIVA 2001/14/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 26 de febrero de 2001

relativa a la adjudicacién de la capacidad de infraestructura ferroviaria, aplicacién de cidnones por
su utilizacién y certificacion de la seguridad

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO
DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular su articulo 71,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento establecido en el arti-
culo 251 del Tratado (*), a la vista del texto conjunto aprobado
el 22 de noviembre de 2000 por el Comité de conciliacién,

Considerando lo siguiente:

(1) Una mayor integraciéon del sector ferroviario de la
Comunidad constituye un elemento esencial para la
realizacién del mercado interior y contribuye a la movi-
lidad sostenible.

(2)  La Directiva 91/440/CEE del Consejo, de 29 de julio de
1991, sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunita-
rios (°) otorga determinados derechos de acceso al trans-
porte ferroviario internacional a empresas ferroviarias y
agrupaciones internacionales constituidas por estas.
Tales derechos suponen que la infraestructura ferroviaria
pueda ser utilizada por mltiples usuarios.

(3)  La Directiva 95/19/CE del Consejo, de 19 de junio de
1995, sobre la adjudicacién de las capacidades de la
infraestructura ferroviaria y la fijacién de los correspon-
dientes cdnones de utilizacién (°) establece un marco
amplio para la adjudicacién de capacidad de infraestruc-
tura ferroviaria.

() DO C 321 de 20.10.1998, p. 10 y

DO C 116 E de 26.4.2000, p. 40.
() DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.
() DO C 57 de 29.2.2000, p. 40.
(* Dictamen del Parlamento Europeo de 10 de marzo de 1999 (DO
C 175 de 21.6.1999, p. 120), confirmado el 27 de octubre de
1999 (DO C 154 de 5.6.2000, p. 22), Posicion Comin del Consejo
de 28 de marzo de 2000 (DO C 178 de 27.6.2000, p. 28) Decision
del Parlamento Europeo de 5 de julio de 2000 (no publicada atn
en el Diario Oficial). Decision del Parlamento Europeo de 1 de
febrero de 2001 y Decision del Consejo de 20 de diciembre de
2000.
DO L 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva modificada por la Direc-
tiva 2001/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (véase la
pagina 1 del presente Diario Oficial).
(6) DO L 143 de 27.6.1995, p. 75.
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Las citadas Directivas no han evitado una diversidad
considerable en la estructura y cuantias de los cdnones
por utilizacién de infraestructura, y en la forma y dura-
cién de los procedimientos de adjudicacién de capaci-

dad.

Para garantizar la transparencia y el acceso no discrimi-
natorio a la infraestructura ferroviaria de todas las
empresas ferroviarias, toda la informacién necesaria para
la utilizacién de los derechos de acceso se publicard en
una declaracion sobre la red.

La combinacién, por una parte, de unos sistemas ade-
cuados de adjudicaciéon de la capacidad de infraestruc-
tura ferroviaria y, por otra, de operadores competitivos,
contribuird a mejorar la distribuciéon intermodal del
transporte.

Fomentar un uso 6ptimo de la infraestructura ferroviaria
reducird el coste del transporte para la sociedad.

Para que el sector del transporte de mercancias, en parti-
cular el internacional, sea eficaz, son necesarias medidas
de apertura del mercado.

Los Estados miembros deben poder permitir a los com-
pradores de servicios ferroviarios que participen directa-
mente en el procedimiento de adjudicacién de capaci-

dad.

La revitalizacién de los ferrocarriles europeos a través de
una ampliacién del acceso a los servicios internacionales
de transporte de mercancias en la Red Transeuropea de
Transporte Ferroviario de Mercancias requiere unas con-
diciones equitativas de competencia intermodal entre
ferrocarril y carretera, en particular, con una adecuada
consideracion de los distintos efectos externos; la aplica-
cién de sistemas de cdnones adecuados a la infraestruc-
tura ferroviaria, junto con iniciativas paralelas en otras
infraestructuras de transporte y operadores en compe-
tencia, dardn como resultado un equilibrio éptimo entre
los diferentes modos de transporte.

Los sistemas de tarifacion y adjudicacién de capacidad
deben permitir igualdad de acceso sin discriminaciéon a
todas las empresas y procurar, en la medida de lo posi-
ble, atender las necesidades de todos los usuarios y tipos
de trafico de manera justa y no discriminatoria.
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(12)  Dentro del marco establecido por los Estados miembros, diferencial de velocidad entre el material rodante utili-
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los sistemas de tarifacion y adjudicaciéon de capacidad
deben estimular a los administradores de infraestructuras
ferroviarias para que optimen la utilizacién de estas dlti-
mas.

Las empresas ferroviarias deben recibir sefiales claras y
coherentes de los sistemas de adjudicacién de capacidad
que las lleven a tomar decisiones racionales.

A fin de tener en cuenta las necesidades de los usuarios
o posibles usuarios, de la capacidad de infraestructura
ferroviaria para planificar su actividad empresarial y las
necesidades de los consumidores y de los inversores, es
importante que el administrador de infraestructuras vele
por que la capacidad de las infraestructuras sea adjudi-
cada de forma que refleje la necesidad de mantener y
mejorar los niveles de fiabilidad del servicio.

Conviene incentivar a las empresas ferroviarias y a los
administradores de infraestructuras para que reduzcan al
maximo las perturbaciones y mejoren el rendimiento de
la red.

Los sistemas de tarifacion y adjudicacién de la capacidad
deberian propiciar la competencia leal en la prestacién
de servicios ferroviarios.

Es importante tomar en consideracién tanto las necesi-
dades empresariales de los candidatos autorizados como
las del administrador de infraestructuras.

Aunque es importante maximizar la flexibilidad de que
disponen los administradores de infraestructuras en rela-
cién con la adjudicacién de capacidad de infraestructura,
ésta debe ser compatible con la satisfaccion de las exi-
gencias razonables del candidato.

El procedimiento de adjudicacién de la capacidad debe
evitar la imposicién de limitaciones excesivas a las nece-
sidades de otras empresas que tengan o vayan a tener
derechos de utilizacion de la infraestructura para desa-
rrollar sus actividades.

Conviene otorgar cierto grado de flexibilidad a los admi-
nistradores de infraestructuras, a fin de posibilitar un
uso mds eficiente de las mismas.

Por lo que respecta a los sistemas de cdnones y de adju-
dicacién de capacidad, es posible que haya de tenerse en
cuenta el hecho de que diferentes segmentos de la red
de infraestructuras ferroviarias fueron concebidos en
funcién de otros usuarios principales.

Las necesidades del transporte de viajeros pueden entrar
a menudo en conflicto con las del transporte de mercan-
cias. De las primeras puede derivarse una red mds
costosa de construir y mantener que otra que estuviese
destinada exclusivamente a las mercancias; el creciente
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zado en el transporte de viajeros y de mercancias puede
agravar el conflicto entre estos dos tipos de tréfico.

Con frecuencia, la repercusion sobre la capacidad de
infraestructura de distintos usuarios y tipos de usuarios
es también diferente y debe alcanzarse un correcto equi-
librio entre las necesidades de los diferentes servicios.

Los servicios explotados mediante contrato con las auto-
ridades ptblicas pueden precisar normas especiales que
protejan el atractivo de este tipo de transporte para los
usuarios.

Los sistemas de cdnones y adjudicacién de capacidad
deben tener en cuenta la creciente congestién y, en
dltimo término, la escasez de la capacidad de infraes-
tructura.

En razén de los distintos calendarios de programacion
de los diversos tipos de trafico, conviene garantizar que
puedan atenderse las solicitudes de capacidad de infraes-
tructura que se realicen tras haberse completado el pro-
cedimiento de programacién de horarios.

El uso de las tecnologias de la informacién puede
aumentar la rapidez y flexibilidad del procedimiento de
programacién de horarios, facilitar las ofertas de posi-
bles candidatos y contribuir al establecimiento de franjas
ferroviarias a través de redes gestionadas por distintos
administradores de infraestructuras.

Con el fin de optimizar los resultados de las empresas
ferroviarias, conviene prescribir un examen del uso de la
capacidad de infraestructura cuando haga falta coordinar
la solicitud de capacidad de infraestructura para atender
las necesidades de los usuarios.

Dada la posicién monopolistica de los administradores
de infraestructuras, conviene prescribir un examen de la
capacidad de infraestructura disponible y los métodos
para aumentarla cuando el procedimiento de adjudica-
cién de capacidad no permita atender las necesidades de
los usuarios.

Las empresas ferroviarias encuentran dificultades para
aprovechar al mdximo sus solicitudes de capacidad de
infraestructura cuando no disponen de informacién
sobre las solicitudes presentadas por otras empresas y
sobre las limitaciones del sistema.

Es importante mejorar la coordinaciéon de los sistemas
de adjudicacion a fin de aumentar el atractivo del ferro-
carril para el transporte que utiliza redes gestionadas
por varios administradores de infraestructuras, especial-
mente en el tréfico internacional.



15.3.2001 Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 75/31
(32)  Es importante reducir al minimo el falseamiento de la retraso, en particular merced al establecimiento de la
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competencia entre infraestructuras ferroviarias o modos
de transporte que pueda derivarse de la existencia de
diferencias significativas en los principios que rigen la
aplicacion de canones.

Conviene definir los componentes del servicio de
infraestructura esenciales para que el operador pueda
desarrollar su actividad, y que éstos deben prestarse por
un canon de acceso minimo.

La inversion en infraestructura ferroviaria es conveniente
y los sistemas de cdnones deben incentivar a los admi-
nistradores de infraestructuras para que realicen las
inversiones adecuadas cuando éstas se justifiquen desde
el punto de vista econdmico.

Cualquier sistema de cdnones transmitird sefiales econé-
micas a los usuarios. Es importante que tales sefiales a
las empresas ferroviarias sean coherentes y favorezcan la
adopcion de decisiones racionales.

Para poder fijar cdnones adecuados y equitativos por el
uso de la infraestructura, el administrador de infraestruc-
turas precisa determinar el valor de su patrimonio y
conocer claramente sus factores de coste de explotacién
de la infraestructura.

Conviene tener en cuenta los costes externos en la toma
de decisiones en materia de transporte.

Es importante garantizar que los cdnones aplicados al
transporte internacional no impidan al ferrocarril satisfa-
cer las necesidades del mercado; por consiguiente, los
cdnones por utilizacion de infraestructuras deben ser
equivalentes al coste directamente imputable a la explo-
tacion del servicio ferroviario.

El nivel general de recuperacién de costes mediante
cdnones por uso de infraestructuras repercute en las
necesidades de financiacion publica. Los Estados miem-
bros podran exigir distintos niveles de recuperaciéon de
costes generales mediante cdnones, como, por ejemplo,
recargos o una tasa de rentabilidad que pueda soportar
el mercado, al tiempo que equilibran la recuperacion de
costes con la competencia intermodal del transporte
ferroviario de mercancias; no obstante, conviene que, en
todo sistema de cdnones por utilizacién de infraestruc-
tura ferroviaria, el trafico que usa la red pague al menos
el coste marginal que impone.

La infraestructura ferroviaria es un monopolio natural;
en consecuencia, es preciso incentivar a sus administra-
dores para que reduzcan costes y apliquen una gestiéon
eficaz.

Debe tenerse en cuenta que, desde hace muchos afios, el
nivel de las inversiones en las infraestructuras y las tec-
nologias no ha permitido crear las condiciones para un
verdadero desarrollo del transporte ferroviario. En este
contexto, resulta apropiado, por lo tanto, recuperar este
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Red Transeuropea de Transporte Ferroviario de Mercan-
cias, utilizando, entre otros, los instrumentos comunita-
rios disponibles, sin perjuicio de las prioridades ya fija-
das.

Los descuentos ofrecidos a las empresas ferroviarias
deben guardar relacién con los ahorros de costes admi-
nistrativos efectivamente obtenidos; los descuentos tam-
bién podrén utilizarse para fomentar el uso eficaz de la
infraestructura.

Conviene incentivar a las empresas ferroviarias y al
administrador de infraestructuras para que se reduzcan
al minimo las perturbaciones de la red.

La adjudicacién de capacidad lleva aparejados unos cos-
tes para el administrador de infraestructuras cuyo pago
se debe exigir.

Se requieren medidas para garantizar que todas las
empresas ferroviarias que dispongan de una licencia en
virtud del Derecho comunitario estén obligadas a tener
un certificado de seguridad adecuado antes de operar en
el territorio de un Estado miembro; la concesién de los
certificados de seguridad debe ser conforme al Derecho
comunitario.

La gestion eficiente y la utilizacién justa y no discrimi-
natoria de la infraestructura ferroviaria requiere el esta-
blecimiento de un organismo regulador que supervise la
aplicacién de estas normas y actos comunitarios y actle
como o6rgano de apelacion sin perjuicio de la posibilidad
de recurrir por via judicial.

Se requieren medidas especificas para tener en cuenta la
situacion especifica geopolitica y geografica de determi-
nados Estados miembros, asi como una organizacién
especifica del sector ferroviario en varios Estados miem-
bros, garantizando al mismo tiempo la integridad del
mercado interior.

Las medidas necesarias para la ejecucién de la presente
Directiva deben ser aprobadas con arreglo a lo dispuesto
en la Decisién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, por la que se establecen los procedimientos
para el ejercicio de las competencias de ejecucion atri-
buidas a la Comision ().

Con arreglo al principio de subsidiariedad y al principio
de proporcionalidad contemplados en el articulo 5 del
Tratado, los objetivos de la presente Directiva, es decir,
la coordinacién de mecanismos de los Estados miembros
en lo relativo a la adjudicacién de capacidad de infraes-
tructura ferroviaria y a los cdnones derivados de su uso,
asi como a la certificacién de seguridad, no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, a la vista de la necesidad de garantizar unas condi-

() DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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ciones adecuadas y no discriminatorias de acceso a la
infraestructura, asi como de tener en cuenta la dimen-
sién manifiestamente internacional, implicada en la ope-
racién de importantes elementos de las redes ferrovia-
rias, y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido
a la necesidad de coordinar la actuacién transnacional, a
nivel comunitario; la presente Directiva se limita a lo
estrictamente necesario para alcanzar estos objetivos y
no excede de lo necesario a tal fin.

(50)  El Reglamento (CEE) n° 2830/77 del Consejo, de 12 de
diciembre de 1977, relativo a las medidas necesarias
para hacer comparables la contabilidad y las cuentas
anuales de las empresas de ferrocarriles ('), el Regla-
mento (CEE) n° 2183/78 del Consejo, de 19 de septiem-
bre de 1978, relativo al establecimiento de principios
uniformes para el célculo de los costes de las empresas
de ferrocarriles (%), la Decision 82/529/CEE del Consejo,
de 19 de julio de 1982, relativa a la formacién de pre-
cios para los transportes internacionales de mercancias
por ferrocarril (%), y la Decisiéon 83/418/CEE del Consejo,
de 25 de julio de 1983, relativa a la autonomia comer-
cial de los ferrocarriles en la gestion de sus traficos
internacionales de viajeros y de equipajes () y la Direc-
tiva 95/19/CE han quedado obsoletos y deben por tanto
ser derogados.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES INTRODUCTORIAS

Articulo 1

Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva establece los principios y procedi-
mientos para la fijacién y percepciéon de cdnones por utiliza-
cién de infraestructuras ferroviarias y para la adjudicacion de
capacidad de las mismas.

Los Estados miembros velardn por que los sistemas de cdnones
y adjudicacién de capacidad aplicados a la infraestructura ferro-
viaria se ajusten a los principios instaurados en la presente
Directiva y por que permitan al administrador de infraestructu-
ras comercializar la capacidad disponible y optimizar su uso.

() DO L 334 de 24.12.1977, p. 13. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Acta de adhesion de 1994.

() DO L 258 de 21.9.1978, p. 1. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Acta de adhesién de 1994.

() DO L 234 de 9.8.1982, p. 5. Decisién modificada en dltimo lugar
por el Acta de adhesion de 1994.

( DO L 237 de 26.8.1983, p. 32. Decisién modificada en dltimo
lugar por el Acta de adhesién de 1994.

2. La presente Directiva se aplicard al uso de la infraestruc-
tura utilizada por los servicios ferroviarios nacionales e interna-
cionales.

3. Los Estados miembros podrdn excluir del dmbito de la
aplicacion de la presente Directiva:

a) las redes locales y regionales aisladas para servicios de
transporte de viajeros a través de una infraestructura ferro-
viaria;

b) las redes destinadas sélo a utilizarse para la prestacion de
servicios de transporte de viajeros urbanos o suburbanos;

¢) las redes regionales utilizadas para servicios de transporte
de mercancias regional por una tdnica empresa ferroviaria
que no esté cubierta por la Directiva 91/440/CEE hasta que
la capacidad de dicha red sea solicitada por otro candidato;

d) las redes de propiedad privada utilizadas sélo por su pro-
pietario para el transporte de sus propias mercancias.

4. Quedan igualmente excluidas del dmbito de aplicacién de
la presente Directiva las operaciones de transporte en forma de
servicios de lanzadera para vehiculos de carretera a través del
tinel del Canal de la Mancha.

Articulo 2

Definiciones
A efectos de la presente Directiva se entenderd por:

a) Adjudicacion: la adjudicacion de capacidad de infraestruc-
tura ferroviaria por un administrador de infraestructura.

b) Candidato: la empresa ferroviaria con licencia o una agrupa-
cién internacional de empresas ferroviarias y, en los Esta-
dos miembros que prevean esta posibilidad, otras personas
fisicas o juridicas interesadas comercialmente o por razones
de servicio puablico en adquirir capacidad de infraestruc-
tura, tales como las autoridades publicas con arreglo al
Reglamento (CEE) n° 1191/69 (%), consignatarios, cargado-
res y operadores de transporte combinado, para la explota-
cién de un servicio ferroviario en sus territorios respecti-
VOs.

) Infraestructura congestionada: el tramo de infraestructura para
el cual no puede atenderse plenamente la demanda de
capacidad de infraestructura durante determinados perio-
dos, ni siquiera tras coordinacién de las distintas solicitudes
de capacidad.

() Reglamento (CEE) n° 1191/69 del Consejo, de 26 de junio de
1969, relativo a la accién de los Estados miembros en materia de
obligaciones inherentes a la nocién de servicio puablico en el sector
de los transportes por ferrocarril, por carretera y por via navegable
(DO L 156 de 28.6.1969, p. 1). Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n° 1893/91 (DO L 169 de 29.6.1991,

p- 1).
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d) Plan de aumento de la capacidad: la medida o conjunto de
medidas, acompafiadas de un calendario de aplicacién, pro-
puestas para mitigar las limitaciones de capacidad que
hayan motivado la calificacién de un tramo como infraes-
tructura congestionada.

e) Coordinacién: el procedimiento mediante el cual el orga-
nismo adjudicador y los candidatos intentan resolver situa-
ciones de conflicto de solicitudes de capacidad de infraes-
tructura.

f)  Acuerdo marco: el acuerdo general juridicamente vinculante,
basado en el derecho ptblico o privado que especifica los
derechos y obligaciones de un candidato y del administra-
dor de infraestructuras o el organismo adjudicador en rela-
cién con la capacidad de infraestructuras que va a ser adju-
dicada y los canones que se percibirdn durante un periodo
superior a un periodo de vigencia de un horario de servi-
cio.

g) Capacidad de infraestructura: el potencial para programar las
franjas ferroviarias solicitadas para un segmento de la
infraestructura durante un determinado periodo.

h) Administrador de infraestructuras: cualquier organismo o
empresa responsable, en particular, de la instalaciéon y
mantenimiento de la infraestructura ferroviaria. Estas fun-
ciones podran incluir asimismo la gestién de los sistemas
de control y de seguridad de la infraestructura. Las funcio-
nes del administrador de infraestructuras de una red o
parte de una red pueden asignarse a distintos organismos o
empresas.

i) Red: toda la infraestructura ferroviaria propiedad de un
administrador de infraestructuras o gestionada por éste.

j)  Declaracién sobre la red: la declaracion que detalla las nor-
mas generales, plazos, procedimientos y criterios relativos
a los sistemas de cdnones y adjudicacién de capacidad.
Contiene asimismo cualquier otra informacién que pueda
ser necesaria para cursar una solicitud de capacidad de
infraestructura.

k) Empresa ferroviaria: cualquier empresa publica o privada,
titular de una licencia con arreglo a la legislacién comuni-
taria aplicable, cuya actividad principal consista en la pres-
tacién de servicios de transporte de mercancias o viajeros
por ferrocarril, y debiendo ser dicha empresa en todo caso
quien aporte la traccién; se incluyen también en la defini-
cién las empresas que aportan exclusivamente traccion.

) Franja: la capacidad de infraestructura necesaria para que
un tren circule entre dos puntos en un momento dado.

m) Horario de servicio: los datos que definen todos los movi-
mientos planificados de trenes y material rodante que ten-
drin lugar en una determinada infraestructura en el
periodo en que dicho horario estd vigente.

Articulo 3

Declaracion sobre la red

1. El administrador de infraestructuras, tras consultar con
las partes interesadas, elaborard y publicard una declaracién
sobre la red que podrd obtenerse a un precio que no exceda
del coste de su publicacién.

2. La declaracién sobre la red expondrd las caracteristicas de
la infraestructura puesta a disposicion de las empresas ferrovia-
rias, y contendrd informacion sobre las condiciones de acceso
a la misma. En el anexo [ se incluye el contenido de la declara-
cién sobre la red.

3. La declaracion sobre la red se actualizard y modificard
segtin proceda.

4. La declaracion sobre la red se publicardi como minimo
cuatro meses antes de que finalice el plazo de solicitudes de
capacidad de infraestructura.

CAPITULO Il

CANONES POR UTILIZACION DE INFRAESTRUCTURAS

Articulo 4

Fijacion, aplicacién y cobro de cinones

1. Los Estados miembros creardn un marco de tarifacidn,
sin perjuicio de la independencia de gestién establecida en el
articulo 4 de la Directiva 91/440/CEE.

Con arreglo a dicha condicién de independencia de la gestion,
los Estados miembros creardn reglas especificas de fijacion de
cdnones o delegardn esos poderes en el administrador de
infraestructuras. El administrador de infraestructuras determi-
nard el canon por el uso de infraestructuras y se encargard de
su cobro.

2. Si en los aspectos legal, organizativo o de toma de deci-
siones el administrador de infraestructuras no gozara de inde-
pendencia respecto de cualquier empresa ferroviaria, las funcio-
nes descritas en el presente capitulo distintas de la recaudacién
de los cdnones serdn desempefiadas por un organismo de tari-
faciéon que goce de dicha independencia respecto de cualquier
empresa ferroviaria.

3. Los administradores de infraestructuras cooperardn para
la explotacion eficiente de los servicios ferroviarios que atravie-
sen mds de una red de infraestructura. En particular, tratardn
de garantizar una competitividad optima del trafico internacio-
nal de mercancias por ferrocarril y asegurar el uso eficiente de
la Red Transeuropea de Transporte Ferroviario de Mercancias.
Podran crear entidades conjuntas adecuadas para ese fin. Toda
cooperacién o entidad conjunta estard sujeta a lo prescrito en
la presente Directiva.
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4. Salvo en los casos especificos previstos en el apartado 2
del articulo 8, los administradores de infraestructuras velardn
por que el sistema de tarifacion utilizado se ajuste a los mis-
mos principios en toda la red.

5. Los administradores de infraestructuras velardn por que
el sistema de tarifacién aplicado dé como resultado que las
empresas ferroviarias que presten servicios de naturaleza seme-
jante en una parte similar del mercado abonen cdnones, equi-
valentes y no discriminatorios, y por que los cdnones efectiva-
mente aplicados sean conformes a las reglas establecidas en la
declaracion sobre la red.

6.  El administrador de infraestructuras u organismo de tari-
facion respetard la confidencialidad comercial de la informa-
cién que le faciliten los candidatos.

Articulo 5

Servicios

1. Las empresas ferroviarias tendran derecho a recibir de
modo no discriminatorio el paquete de acceso minimo y de
acceso por la via a la infraestructura de servicios descrito en el
anexo II. La prestacion de los servicios del punto 2 del anexo 1I
se hard de modo no discriminatorio y solamente se podrin
rechazar las demandas de empresas ferroviarias si existen alter-
nativas viables en condiciones de mercado. Cuando no todos
los servicios sean ofrecidos por un sélo administrador de
infraestructuras, el proveedor de la «nfraestructura principal»
hara todos los esfuerzos razonables para facilitar la prestacién
de dichos servicios.

2. Si el administrador de infraestructuras ofrece cualesquiera
servicios de los que figuran en el punto 3 del anexo II como
servicios complementarios, deberd prestarlos a cualquier
empresa ferroviaria que los solicite.

3. Las empresas ferroviarias podrdn solicitar otros servicios
auxiliares, que se enumeran en el punto 4 del anexo II, al
administrador de infraestructuras u otros proveedores. El admi-
nistrador de infraestructuras no estard obligado a prestar
dichos servicios.

Articulo 6

Costes y contabilidad de la infraestructura

1. Los Estados miembros establecerdn las condiciones —in-
cluido, si procede, el establecimiento de pagos anticipados—
para que, en circunstancias empresariales normales y a lo largo
de un periodo de tiempo razonable, la contabilidad del
administrador de infraestructuras refleje como minimo una
situacién de equilibrio entre, por una parte, los cdnones por
utilizacién, los excedentes de otras actividades comerciales y la
financiacion estatal y, por otra, los gastos de infraestructura.

Sin perjuicio del posible objetivo, a largo plazo, de que los cos-
tes de infraestructura sean soportados por el usuario para todos
los modos de transporte sobre la base de una competencia
intermodal equitativa y no discriminatoria, cuando el trans-
porte ferroviario esté en condiciones de competir con otros
modos de transporte dentro del marco tarifario de los articulos
7 y 8, un Estado miembro podrd exigir al administrador de la
infraestructura que equilibre sus cuentas sin financiacién
estatal.

2. Sin perjuicio de la seguridad, el mantenimiento y la
mejora de la calidad del servicio de las infraestructuras, se
incentivard a los administradores a que reduzcan los costes de
la puesta a disposicion de infraestructura y la cuantia de los
cénones de acceso.

3. Los Estados miembros velardn por la observancia de lo
dispuesto en el apartado 2, bien mediante un acuerdo contrac-
tual entre la autoridad competente y el administrador de
infraestructuras que abarque un periodo no inferior a tres afios
y que prevea la financiacién estatal, bien estableciendo medidas
adecuadas de reglamentacién previendo las facultades necesa-
rias.

4. Cuando exista un acuerdo contractual, sus condiciones y
la estructura de los pagos en concepto de financiacién al admi-
nistrador de infraestructuras serdn convenidos anticipadamente
por toda la duracién del contrato.

5. Se establecera un método de prorrateo de costes. Los
Estados miembros podrdn exigir autorizaciéon previa. Dicho
método deberfa actualizarse de cuando en cuando con arreglo
a las habituales practicas a escala internacional.

Articulo 7

Principios de tarifacién

1. Los cdnones por utilizacién de infraestructura ferroviaria
se abonardn al administrador de infraestructuras y se utilizardn
para financiar su actividad.

2. Los Estados miembros podran exigir al administrador de
infraestructuras que facilite toda la informacion necesaria sobre
los cdnones percibidos. El administrador de infraestructuras
deberd poder justificar, a este respecto, que los cdnones de
infraestructuras efectivamente cobrados a cada operador, con
arreglo a los articulos 4 a 12, son conformes a los métodos,
reglas y, cuando sean de aplicacion, los baremos establecidos
en la declaracion sobre la red.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 o0 5 y en el
articulo 8, el canon por utilizacién de acceso minimo y acceso
por la via a instalaciones de servicio, serd equivalente al coste
directamente imputable a la explotacién del servicio ferro-
viario.

4. El canon de infraestructuras podrd incluir un canon que
refleje la escasez de capacidad de un determinado segmento
identificable de la infraestructura durante periodos de conges-
tion.
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5. El canon por utilizacién de infraestructuras podrd ser
modificado para tener en cuenta el coste de los efectos ambien-
tales causados por la explotacién del servicio ferroviario y
dicha modificacién deberd diferenciarse en funcién de la mag-
nitud del efecto causado.

Sin embargo, una tarifacién de los costes ambientales que dé
lugar al aumento de la cifra global de ingresos del administra-
dor de infraestructuras s6lo estard autorizada si existe una tari-
facién comparable también para otros modos de transporte
que compitan con el ferrocarril.

De no existir una tarifaciéon comparable de los costes ambien-
tales en otros modos de transporte que compitan con el ferro-
carril, las modificaciones no podrdn tener como consecuencia
ningdn cambio en los ingresos del administrador de infraes-
tructuras. Si se hubiera introducido una tarifacién comparable
de los costes ambientales en el ferrocarril y en otros medios de
transporte que compitan con el ferrocarril y ello causara ingre-
sos adicionales, corresponderd a los Estados miembros decidir
el destino de los mismos.

6. A fin de evitar fluctuaciones desproporcionadas no desea-
bles, los cdnones de los apartados 3, 4 y 5 podrdn ser prome-
diados sobre una diversidad razonable de servicios ferroviarios
y periodos. Sin embargo, las magnitudes relativas de los cdno-
nes guardardn relacién con los costes imputables a los servi-
cios.

7. La prestacion de los servicios previstos en el punto 2 del
Anexo II no estard cubierta por el presente articulo. Sin perjui-
cio de lo que antecede, cuando se fijen los precios de los servi-
cios a que se refiere el punto 2 del anexo I, se deberd tomar
en consideracion la situacién de la competencia en el sector de
los transportes ferroviarios.

8.  Si los servicios enumerados en los puntos 3 y 4 del
anexo II como complementarios y como auxiliares sélo son
prestados por un proveedor, el canon aplicado por tal servicio
estard en relacion con el coste de su prestacién, calculado
sobre la base de su uso real.

9.  Podran aplicarse cdnones por la capacidad que se utilice
con fines de mantenimiento de la infraestructura. Dichos cdno-
nes no excederdn de la pérdida neta de ingresos que sufra el
administrador de infraestructuras causada por dicho manteni-
miento.

Articulo 8

Excepciones a los principios de tarifacion

1. Con el fin de recuperar totalmente los costes asumidos
por el administrador de infraestructuras, los Estados miembros
podrén, siempre que el mercado pueda aceptarlo, cobrar recar-
gos basados en principios eficientes, transparentes y no discri-
minatorios, sin dejar de garantizar una competitividad optima,
en particular, del trifico internacional ferroviario de mercan-
cias. El sistema de cdnones respetard los aumentos de producti-
vidad conseguidos por las empresas ferroviarias.

No obstante, la cuantia de los cdnones no debe excluir la utili-
zacion de las infraestructuras por parte de segmentos del mer-
cado que puedan pagar al menos el coste directamente imputa-
ble a la explotacién del servicio ferroviario, mds un indice de
rentabilidad que pueda asumir el mercado.

2. Para proyectos de inversién especificos, en el futuro, o
que hayan concluido no mds de quince afios antes de la
entrada en vigor de la presente Directiva, el administrador de
la infraestructura podrd establecer o mantener tarifas més ele-
vadas basadas en los costes a largo plazo de dichos proyectos
si aumentan la eficiencia o la relacién costefeficacia y que de
otro modo no se hubieran podido acometer. Un acuerdo tarifa-
rio de este tipo puede también incorporar acuerdos sobre el
reparto del riesgo asociado con nuevas inversiones.

3. Para evitar discriminaciones, se garantizard que sean
comparables las tarifas medias y marginales de cualquier admi-
nistrador de infraestructura para usos equivalentes de su
infraestructura y que los servicios comparables en el mismo
segmento de mercado estén sometidos a las mismas tarifas. El
administrador de la infraestructura demostrard en la declara-
cién sobre la red que el sistema de tarificacién cumple estas
condiciones en la medida en que ello pueda hacerse sin revelar
informaci6én empresarial confidencial.

4. Si un administrador de la infraestructura tiene la inten-
cién de modificar los elementos esenciales del sistema de tarifi-
cacién a que se refiere el apartado 1, los hard publicos con
una antelacién de al menos tres meses.

Articulo 9

Descuentos

1. Todo descuento sobre los cdnones aplicados en cualquier
concepto de servicio a una empresa ferroviaria por el adminis-
trador de infraestructuras cumplird los criterios establecidos en
el presente articulo, sin perjuicio de los articulos 81, 82, 86 y
87 del Tratado y no obstante lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 7 de la presente Directiva.

2. Con la excepcién del apartado 3, los descuentos se limita-
rdn al ahorro real de los costes administrativos del administra-
dor de infraestructuras. Para determinar el nivel del descuento,
no se considerard el ahorro ya integrado en los cdnones aplica-
dos.

3. Los administradores de infraestructuras podran introducir
sistemas disponibles para todos los usuarios de la infraestruc-
tura, para flujos de trafico determinados, que ofrezcan descuen-
tos temporales para fomentar el desarrollo de nuevos servicios
ferroviarios, o descuentos para fomentar el uso de lineas consi-
derablemente infrautilizadas.
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4. Los descuentos sblo podrin deducirse de los cdnones
aplicados a una determinada seccién de la infraestructura.

5. Se aplicaran regimenes de descuento similares a servicios
similares.

Articulo 10

Sistemas de compensacién por los costes
medioambientales de accidentes

1. Los Estados miembros podrdn implantar por un periodo
limitado un sistema que compense, por el uso de la infraestruc-
tura ferroviaria, los costes medioambientales, de accidentes y
de infraestructura que no paguen los modos de transporte
competidores —lo cual deberd acreditarse— cuando excedan
de los costes equivalentes del ferrocarril.

2. Cuando un operador que reciba una compensacioén goce
de un derecho exclusivo, la compensacién ird acompafiada de
la concesion de beneficios comparables a los usuarios

3. El método utilizado y los cdlculos efectuados deberdn ser
accesibles al puablico. En particular, serd necesario que se pue-
dan acreditar los costes especificos no tarifados de la infraes-
tructura de transporte en competencia que se evitan gracias al
uso del ferrocarril, y garantizar que el sistema se aplica a las
empresas sin discriminacion.

4. Los Estados miembros velardn por que tal sistema sea
compatible con los articulos 73, 87 y 88 del Tratado.

Articulo 11

Sistema de incentivos

1. Los sistemas de tarifacion por infraestructura deberdn
incentivar a las empresas ferroviarias y al administrador de
infraestructuras, a través de un sistema de incentivos, a reducir
al minimo las perturbaciones y a mejorar el funcionamiento de
la red ferroviaria. Dicho sistema podrd incluir la imposicién de
penalizaciones por acciones que perturben el funcionamiento
de la red, la concesién de indemnizaciones a las empresas que
las sufran y la concesién de primas a los resultados mejores de
lo previsto.

2. Los principios basicos del sistema de incentivos se aplica-
rdn en la totalidad de la red.

Articulo 12

Canones por reserva

Los administradores de infraestructuras podrdn aplicar un
canon adecuado en concepto de la capacidad que, habiéndose
solicitado, no se utilice. Dicho canon por reserva proporcio-
nard incentivos para el uso eficiente de la capacidad.

Los administradores de infraestructura deben estar permanente-
mente en condiciones de indicar a todas las partes interesadas
la capacidad de infraestructura que se haya adjudicado a las
empresas ferroviarias usuarias.

CAPITULO 1II

AD]UDICACION DE CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA

Articulo 13

Derechos de capacidad

1. La capacidad de infraestructura serd adjudicada por el
administrador de infraestructuras y, una vez atribuida a un
candidato, éste no podré transferirla a otra empresa o servicio.

Queda prohibida toda transaccién relativa a la capacidad de
infraestructura; si se llevare a cabo, acarreara la exclusion de la
atribucion ulterior de capacidad. No se considerard transmisién
la utilizacién de capacidad por parte de una empresa ferrovia-
ria que opere por cuenta de un candidato que no sea empresa
ferroviaria.

2. El derecho a utilizar una capacidad de infraestructura
especifica en forma de franja ferroviaria podrd concederse a los
candidatos por una duracién méxima de un periodo de vigen-
cia del horario de servicio.

El administrador de infraestructuras y el candidato podrén con-
cluir un acuerdo marco de los indicados en el articulo 17 para
utilizar capacidad de la correspondiente infraestructura ferro-
viaria por un periodo superior a un periodo de vigencia del
horario de servicio.

3. La definicién de los derechos y obligaciones respectivos
de los administradores de infraestructuras y de los candidatos
por lo que respecta a la adjudicacién de capacidad se fijardn
mediante contratos o por ley.

Articulo 14

Adjudicacién de capacidad de infraestructura

1. Los Estados miembros podrdn crear un marco para la
adjudicacién de capacidad de infraestructura, sin dejar de res-
petar la independencia de gestion amparada por el articulo 4
de la Directiva 91/440/CEE. Deberdn establecerse reglas especi-
ficas de adjudicacién de la capacidad. El procedimiento de
adjudicacién correrd a cargo del administrador de infraestructu-
ras. En particular, velard por que la capacidad se adjudique de
manera justa y no discriminatoria, y de conformidad con el
Derecho comunitario.
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2. Sien los aspectos legal, organizativo o de toma de deci-
siones el administrador de infraestructuras no fuere indepen-
diente de cualquier empresa ferroviaria, las funciones mencio-
nadas en el apartado 1 y que se describen en el presente capi-
tulo serdn ejercidas por un organismo adjudicador que en los
aspectos legal, organizativo y de toma de decisiones sea inde-
pendiente de toda empresa ferroviaria.

3. Los administradores de infraestructuras y los organismos
de adjudicacion respetardn la confidencialidad comercial de la
informacién que les sea facilitada.

Articulo 15

Cooperacion en la adjudicacion de capacidad de
infraestructura en mds de una red

1. Los administradores de infraestructuras cooperardn entre
si para la creacién y adjudicacién eficientes de capacidad de
infraestructura cuando ésta abarque mds de una red. Organiza-
ran franjas internacionales, en particular, en el marco de la Red
Transeuropea de Transporte Ferroviario de Mercancias. A tal
fin, creardn los procedimientos que sean oportunos para que
dicha cooperacién pueda tener lugar. Dichos procedimientos se
ajustardn a lo prescrito en la presente Directiva.

En el procedimiento establecido para coordinar la adjudicacion
de capacidad de infraestructura a escala internacional participa-
ran representantes de los administradores de todas las infraes-
tructuras ferroviarias cuyas decisiones de adjudicacién repercu-
tan en la actividad de varios otros administradores. Podrdn
estar representados en dichos procedimientos los administrado-
res de infraestructuras pertinentes de terceros paises. La Comi-
sién serd informada e invitada a participar en calidad de obser-
vadora.

2. En las reuniones u otras actividades relativas a la adjudi-
cacion de capacidad de infraestructura a servicios ferroviarios
que utilicen mds de una red, sélo podrdn tomar decisiones los
representantes de los administradores de infraestructuras.

3. Los representantes en la cooperacion a que se refiere el
apartado 1 velardn por que se hagan publicos los participantes,
el modo de funcionamiento de la colaboracién y todos los cri-
terios que se apliquen para evaluar y adjudicar capacidad de
infraestructura.

4. En virtud de la cooperacién a que se refiere el apartado
1, los administradores de infraestructuras evaluardn las necesi-
dades y, en caso necesario, podrdn proponer y organizar la
creacién de franjas ferroviarias internacionales, a fin de facilitar
la explotacion de los trenes de mercancias para los que se pre-
senten solicitudes especificas contempladas en el articulo 23.

Estas franjas internacionales preestablecidas se pondrdn a dis-
posicién de los candidatos a través de cualquiera de los admi-
nistradores de infraestructuras participantes.

Articulo 16

Candidatos

1. Las solicitudes de capacidad de infraestructura podrdn ser
presentadas por las empresas ferroviarias y las agrupaciones
internacionales que constituyen dichas empresas y, en el terri-
torio de los Estados miembros que lo permitan, por los demds
candidatos que respondan a la definicién recogida en la letra b)
del articulo 2. Asimismo los Estados miembros podrdn permi-
tir a otros candidatos que soliciten capacidad de infraestructura
en sus territorios respectivos.

2. El administrador de infraestructuras, a fin de proteger sus
legitimas expectativas en materia de ingresos y futura utiliza-
cién de la infraestructura que gestiona, podrd imponer requisi-
tos a los candidatos. Dichos requisitos seran adecuados, trans-
parentes y no discriminatorios. Se publicardn en el capitulo
dedicado a los principios de adjudicacion de la declaracién
sobre la red, y se notificardn a la Comision.

3. Los requisitos mencionados en el apartado 2 se referirdn
tinicamente a la aportacién de un aval econdémico, que no
podrd superar un méximo adecuado, proporcional al nivel de
actividad que prevea el candidato, asi como la idoneidad para
presentar ofertas conformes para la obtencion de capacidad de
infraestructura.

Articulo 17

Acuerdos marco

1. Sin perjuicio de los articulos 81, 82 y 86 del Tratado, se
podrd concluir un acuerdo marco con un candidato. Dicho
acuerdo marco establece las caracteristicas de la capacidad de
infraestructura solicitada y ofrecida al candidato por una dura-
cién superior a un periodo de vigencia del horario de servicio.
El acuerdo marco no especificard franjas ferroviarias en detalle,
pero intentard satisfacer las legitimas necesidades comerciales
del candidato. Los Estados miembros podrdn exigir la aproba-
cién previa de dicho acuerdo marco por el organismo regula-
dor contemplado en el articulo 30 de la presente Directiva.

2. Los acuerdos marco no impedirdn la utilizacién de la
infraestructura que regulen por parte de otros candidatos u
otros servicios.

3. El acuerdo marco deberd poder modificarse o limitarse,
para permitir un mejor uso de la infraestructura ferroviaria.

4. Los acuerdos marco podran incluir sanciones en caso de
que resulte necesaria su modificacién o rescision.

5. En principio, los acuerdos marco tendrdn una vigencia de
cinco afios. En casos concretos, el administrador de infraestruc-
turas podrd acordar un periodo mayor o mds breve. Todo
periodo superior a cinco afios estard justificado por la existen-
cia de contratos comerciales, inversiones particulares o riesgos.



L 75/38

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15.3.2001

Sélo serd posible un periodo de vigencia superior a diez afios
en casos muy particulares y, en concreto, en caso de inversio-
nes de gran magnitud y a largo plazo, y especialmente cuando
éstas sean objeto de compromisos contractuales.

6.  Respetando la confidencialidad comercial, se informard a
todos los interesados de las lineas generales de cada acuerdo
marco.

Articulo 18

Calendario de adjudicacién

1. El administrador de infraestructuras se ajustard, para la
adjudicacién de capacidad, a lo previsto en el anexo IIL

2. Los administradores de infraestructuras acordardn con los
otros administradores de infraestructuras interesados qué fran-
jas internacionales deberdn incluirse en el horario de servicio,
antes de comenzar las consultas sobre el proyecto de horario
de servicio. Solamente se hardn ajustes en caso de que sea
absolutamente necesario.

Articulo 19

Solicitudes

1. Los candidatos podrin solicitar al administrador de
infraestructuras, con arreglo al Derecho publico o privado, la
concesion del derecho a utilizar una infraestructura ferroviaria,
contra el pago de un canon, de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo IL

2. Las solicitudes referentes al horario de servicio normal
deberédn presentarse en los plazos establecidos en el anexo IIL

3. El candidato que sea signatario de un acuerdo marco pre-
sentard su solicitud de conformidad con lo que se estipule en
dicho acuerdo.

4. Los candidatos podrin solicitar capacidad de infraestruc-
tura que abarque mds de una red, dirigiéndose a un solo admi-
nistrador de infraestructuras. En tal caso, éste podrd actuar en
nombre del candidato, para solicitar capacidad de infraestruc-
tura a otro administrador de infraestructuras competente.

5. Cuando la capacidad de infraestructura abarque mds de
una red, los administradores de infraestructuras se asegurardn
de que los candidatos pueden solicitarla directamente a cual-
quier entidad conjunta que hayan podido crear los menciona-
dos administradores de infraestructura.

Articulo 20

Programacién

1. El administrador de infraestructuras atenderd, en la
medida de lo posible, todas las solicitudes de capacidad de
infraestructura, incluidas las franjas que atraviesan mdas de una
red, y tendrd lo mds en cuenta posible todas las limitaciones
que afecten a los candidatos, tales como los efectos econdmi-
cos sobre su actividad empresarial.

2. El administrador de infraestructuras podrd dar preferencia
a servicios especificos en el marco del procedimiento de pro-

gramacion y coordinacién pero tinicamente segtn lo dispuesto
en los articulos 22 y 24.

3. El administrador de infraestructuras consultard el pro-
yecto de horario de servicio con los interesados, los cuales dis-
pondrén al menos de un mes para presentar sus observaciones.
Se considerard partes interesadas a los solicitantes de capacidad
de infraestructura y a otros que deseen formular observaciones
sobre el modo en que el horario de servicio puede afectar a su
capacidad de suministro de servicios ferroviarios en el perfodo
de vigencia del horario de servicio.

4.  El administrador de infraestructuras tomard las medidas
oportunas para tener en cuenta las preocupaciones que se
hayan manifestado.

Articulo 21

Procedimiento de coordinacién

1. El administrador de infraestructuras que, en el procedi-
miento de programacion previsto en el articulo 20, se encuen-
tre ante solicitudes incompatibles entre si, procurard lograr,
mediante la coordinacién de las solicitudes, la mejor adecua-
cién posible entre ellas.

2. Cuando la situacién requiera una coordinacién, el admi-
nistrador de infraestructuras podrd proponer, dentro de limites
razonables, adjudicaciones de capacidad de infraestructura que
difieran de lo solicitado.

3. El administrador de infraestructuras procurard resolver
los conflictos que surjan consultando con los candidatos intere-
sados.

4. En la declaracién sobre la red se enunciardn los princi-
pios que regirdn el procedimiento de coordinacién. En particu-
lar, dichos principios recogerdn la dificultad de fijar franjas
ferroviarias internacionales y los efectos de cualquier modifica-
cién para los demds administradores de infraestructuras.

5. Cuando no sea posible atender a las solicitudes de capaci-
dad de infraestructura sin proceder a la coordinacién, el admi-
nistrador de infraestructuras recurrird a ella para intentar ade-
cuar todas las solicitudes.

6.  Sin perjuicio de los procedimientos de recurso de apela-
cién existentes y de lo dispuesto en el articulo 30, en caso de
diferencias en relacién con la adjudicaciéon de capacidad de
infraestructura, deberd existir un procedimiento de resolucién
de conflictos para resolver con prontitud tales diferencias. De
utilizarse este procedimiento, deberd alcanzarse una decisién
en el plazo maximo de diez dias laborables.
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Articulo 22

Infraestructura congestionada

1. Cuando, tras coordinar las franjas solicitadas y consultar
con los candidatos, siga sin ser posible atender debidamente a
las solicitudes de capacidad de infraestructura, el administrador
de infraestructuras otorgard inmediatamente al elemento de la
infraestructura en cuestién la calificacién de congestionado.
Idéntica calificacion recibird la infraestructura para la que se
prevea una insuficiencia de capacidad en un futuro préximo.

2. Cuando una infraestructura se declare congestionada, el
administrador competente llevard a cabo un andlisis de capaci-
dad conforme al articulo 25, a menos que se esté aplicando ya
un plan de aumento de la capacidad conforme al articulo 26.

3. Cuando los cdnones con arreglo al apartado 4 del articulo
7 no se hayan aplicado o no hayan dado resultado satisfactorio
y la infraestructura haya sido declarada congestionada, el admi-
nistrador de infraestructuras podrd utilizar ademds criterios de

prioridad para adjudicar la capacidad de infraestructura dispo-
nible.

4. Los criterios de prioridad se definirdn segin la importan-
cia del servicio para la sociedad, en comparacién con otros ser-
vicios que pudieran verse excluidos en consecuencia.

Con objeto de garantizar unos servicios de transporte adecua-
dos y, en particular, de responder a las exigencias del servicio
publico o de favorecer el transporte de mercancias por ferroca-
rril, los Estados miembros podran adoptar las medidas necesa-
rias, en condiciones no discriminatorias, para que en la adjudi-
cacién de la capacidad de infraestructura se dé la prioridad a
dichos servicios.

Los Estados miembros podrdn, en su caso, conceder al admi-
nistrador de la infraestructura una indemnizaciéon correspon-
diente a las pérdidas financieras que puedan derivarse de que
una capacidad de infraestructura determinada haya debido
adjudicarse en interés de determinados servicios en aplicacién
del pérrafo precedente.

En este sentido, se tendrdn en cuenta también los posibles efec-
tos en otros Estados miembros.

5. En la definicién de los criterios de prioridad, recibirdn la
debida consideracion los servicios de transporte de mercancias
y, en especial, los de cardcter internacional.

6. Los procedimientos y criterios que se utilizardn en caso
de infraestructura congestionada figurardin en la declaracién
sobre la red.

Articulo 23

Solicitudes especificas

1. El administrador de infraestructuras responderd lo antes
posible a las solicitudes especificas de franjas ferroviarias con-

cretas y en cualquier caso en un plazo nunca superior a cinco
dias laborables. La informacién facilitada con relacién al exce-
dente de capacidad disponible se pondrd a disposicién de todos
los candidatos que puedan desear su utilizacion.

2. En caso necesario, los administradores de infraestructuras
evaluaran la necesidad de disponer de una reserva de capacidad
dentro del 4mbito del horario de servicio definitivo, a fin de
poder responder con rapidez a las solicitudes especificas de
capacidad. Esto serd aplicable también en los casos de infraes-
tructura congestionada.

Articulo 24

Infraestructuras especializadas

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, se conside-
rard que la capacidad de infraestructura estd disponible para
todo tipo de servicio que retina las caracteristicas necesarias
para utilizar la franja.

2. En caso de que existan lineas alternativas adecuadas, el
administrador de infraestructuras, tras consultar con las partes
interesadas, podrd designar una infraestructura concreta para
uso de determinados tipos de tréfico. Sin perjuicio de los arti-
culos 81, 82 y 86 del Tratado, cuando se haya producido tal
designacién, el administrador de infraestructuras podrd otorgar
prioridad a dichos tipos de trafico en la adjudicacién de capaci-
dad de infraestructura.

Dicha designacién no impedird el uso de la infraestructura con-
siderada por otros tipos de trafico cuando exista capacidad y el
material rodante retina las caracteristicas técnicas necesarias
para utilizar la linea.

3. Si una infraestructura es designada conforme a lo estable-
cido en el apartado 2, ello se hard constar en la declaracién
sobre la red.

Articulo 25

Andlisis de capacidad

1. El andlisis de capacidad tiene como objetivo determinar
las limitaciones de capacidad de infraestructura que impiden
atender debidamente las solicitudes y proponer métodos que
permitan atender solicitudes adicionales. El andlisis establecerd
las causas de las congestiones y las medidas que cabe adoptar a
corto y medio plazo para mitigarlas.

2. El andlisis considerard la infraestructura, los procedimien-
tos de explotacién, la naturaleza de los distintos servicios que
se prestan y el efecto de todos esos factores sobre la capacidad
de infraestructura. Entre las medidas que se estudien estardn la
asignacién de lineas alternativas, los cambios de horario, las
modificaciones de velocidad y las mejoras de la propia infraes-
tructura.
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3. El andlisis de capacidad se llevard a término en el plazo
de seis meses tras la declaracion de la infraestructura como
infraestructura congestionada.

Articulo 26

Plan de aumento de la capacidad

1. A los seis meses de la realizacién del andlisis de capaci-
dad, el administrador de infraestructuras presentard un plan de
aumento de la capacidad de infraestructura.

2. El plan de aumento de la capacidad de infraestructura se
elaborard previa consulta con los usuarios de la infraestructura
congestionada pertinente.

En €] se estableceran:
a) las causas de la congestion;
b) la evolucién previsible del trafico;

¢) las limitaciones que afectan al desarrollo de la infraestruc-
tura;

d) las opciones y costes del aumento de capacidad, incluidos
los probables cambios en los cdnones de acceso.

Asimismo sobre la base de un andlisis de rentabilidad de las
posibles medidas previstas, se determinardn las medidas que
hayan de tomarse para aumentar la capacidad de infraestruc-
tura, incluyendo su calendario de aplicacién.

El plan podrd estar supeditado a la aprobacién previa del
Estado miembro.

3. El administrador de infraestructuras dejard de aplicar cua-
lesquiera cdnones por la correspondiente infraestructura, con-
forme al apartado 4 del articulo 7, en los siguientes casos:

a) sino presenta un plan de aumento de la capacidad, o

b) si no logra hacer avanzar el plan de actuacién definido en
el plan de aumento de la capacidad.

No obstante, el administrador de infraestructuras, con la debida
aprobacién del 6rgano regulador contemplado en el articulo
30, podré seguir aplicando los citados cdnones cuando se cum-
pla alguna de las siguientes condiciones:

a) que el plan de aumento de capacidad no pueda realizarse
por razones ajenas a su control;

b) que las opciones posibles no sean viables desde el punto de
vista econdmico o financiero.

Articulo 27

Uso de las franjas ferroviarias

1. En particular, en el caso de infraestructuras congestiona-
das, el administrador deberd exigir la cesiéon de las franjas
ferroviarias que, en un periodo de al menos un mes, hayan
sido utilizadas menos que la cuota asignada que se establezca
en la declaracion sobre la red, salvo que se deba a causas no
econdmicas ajenas al control de los operadores.

2. El administrador de infraestructuras podrd especificar en
la declaraciéon sobre la red las condiciones en que tendrd en
cuenta el nivel previo de utilizacién de las franjas ferroviarias
para determinar las prioridades del procedimiento de adjudica-
cion.

Articulo 28

Reserva de capacidad de infraestructura para el
mantenimiento programado de la red

1. Las solicitudes de capacidad de infraestructura para reali-
zar operaciones de mantenimiento se presentardn durante el
proceso de programacion.

2. El administrador de infraestructuras tomard debidamente
en consideracién la repercusién de la reserva de capacidad de
infraestructura con fines de mantenimiento programado de la
red sobre la actividad de los candidatos.

Articulo 29

Medidas especiales que se tomaran en caso de
perturbaciones

1. En caso de perturbacion del tréfico ferroviario ocasionada
por un fallo técnico o un accidente, el administrador de
infraestructuras tomard todas las medidas necesarias para resta-
blecer la situaciéon normal. A tal fin, el administrador de
infraestructuras elaborard un plan de contingencias en el que
se enumerardn los diversos 6rganos publicos que deben ser
informados en caso de incidente importante o de perturbacién
grave del tréfico ferroviario.

2. En caso de urgencia y cuando sea absolutamente necesa-
rio debido a una interrupcién del servicio que deje la infraes-
tructura temporalmente inutilizable, podrdn suprimirse, sin
previo aviso, las franjas concedidas durante el tiempo necesario
para reparar el sistema.

El administrador de infraestructuras podra exigir a las empresas
ferroviarias, si lo considera necesario, que pongan a su disposi-
cién los recursos que sean a su juicio mds apropiados para res-
tablecer la normalidad lo antes posible.

3. Los Estados miembros podran exigir a las empresas ferro-
viarias que participen en asegurar la ejecucion y la vigilancia
de su propio cumplimiento de las normas de seguridad y regla-
mentaciones.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30

Organismo regulador

1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 6 del arti-
culo 21, los Estados miembros creardn un organismo regula-
dor. Dicho organismo, que podrd ser el Ministerio encargado
de transportes o cualquier otro organismo, serd independiente
de todo administrador de infraestructuras, organismo de tarifa-
cién, organismo adjudicador y candidato en el plano de la
organizacién, de las decisiones financieras, de la estructura
legal y de la toma de decisiones. El citado organismo actuard
de conformidad con los principios establecidos en el presente
articulo, segiin los cuales las funciones de recurso y de control
pueden asignarse a distintos 6rganos.

2. Los candidatos podran recurrir al organismo regulador si
consideran haber sufrido injusticia, discriminacién o cualquier
otro perjuicio, en particular a causa de las decisiones adoptadas
por el administrador de infraestructuras, o cuando proceda por
la empresa ferroviaria, en relacién con:

a) la declaracion sobre la red;

b) los criterios contenidos en la declaracion sobre la red;
¢) el procedimiento de adjudicacion y sus resultados;

d) el sistema de cdnones;

e) el nivel o estructura de los cdnones que se les exigen o
pueden exigirseles;

f) el certificado de seguridad, ejecucién y seguimiento de las
normas y reglamentaciones de seguridad.

3. El organismo regulador velard por que los cdnones esta-
blecidos por el administrador de infraestructuras cumplan lo
dispuesto en el capitulo II y no sean discriminatorios. S6lo se
permitird la negociacién entre candidatos y administradores de
infraestructuras sobre el nivel de los cdnones, si las negociacio-
nes discurren bajo la supervisién del organismo regulador. El
organismo regulador deberd intervenir si se prevé que el resul-
tado de las negociaciones puede contravenir las disposiciones
de la presente Directiva.

4. El organismo regulador tendrd la facultad de pedir la
informacién pertinente al administrador de infraestructuras,
candidatos y cualquier tercero interesado de un Estado miem-
bro, informacién que deberd serle facilitada sin dilacion.

5. El organismo regulador deberd resolver acerca de cual-
quier denuncia y tomar medidas para remediar la situacién que
la haya originado en el plazo de dos meses desde la recepcién
de toda la informacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 6, las decisiones del
organismo regulador vinculardn a todas las partes afectadas.

En caso de recurrirse una negativa a conceder capacidad de
infraestructura, o las condiciones de una oferta de capacidad, el
organismo regulador podrd optar por confirmar que no pro-
cede modificar la decisién del administrador de infraestructu-
ras, o bien exigir que dicha decisién se modifique de conformi-
dad con las directrices que haya establecido.

6. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que las decisiones adoptadas por el organismo
regulador puedan ser objeto de recurso judicial.

Articulo 31

Colaboracion entre los organismos reguladores

Los organismos reguladores nacionales intercambiardn infor-
macion acerca de su trabajo y de sus motivos y practicas en la
toma de decisiones a fin de coordinar sus principios para la
toma de decisiones en el conjunto de la Comunidad. La Comi-
sién les prestard apoyo en esta actividad.

Articulo 32

Certificacion de seguridad

1. El procedimiento de certificacién de seguridad aplicable a
las empresas ferroviarias establecidas o que se establecerdn en
la Comunidad y las agrupaciones internacionales que éstas
constituyan, se ajustard a lo dispuesto en el presente articulo.

2. Los Estados miembros establecerdn, para sus territorios
respectivos, la obligacién de presentar un certificado de seguri-
dad en el que figuren las condiciones impuestas a las empresas
ferroviarias en materia de seguridad para garantizar un servicio
seguro en los trayectos correspondientes.

3. Para obtener el certificado de seguridad, la empresa ferro-
viaria deberd cumplir la normativa nacional, que tendrd que
ser compatible con la legislacién comunitaria y aplicarse sin
discriminacion, en relacién con las prescripciones técnicas ope-
rativas especificas para los servicios ferroviarios y las prescrip-
ciones de seguridad aplicables al personal, material rodante y
organizacién interna de la empresa.

En particular, la empresa ferroviaria deberd acreditar que el
personal destinado a conducir y acompafiar los trenes posee la
formacién necesaria para cumplir las normas de tréfico aplica-
das por el administrador de infraestructuras y para respetar las
prescripciones de seguridad impuestas en interés de la circula-
cién de los trenes.

La empresa deberd demostrar asimismo que el material rodante
que compone estos trenes ha sido homologado por la autori-
dad ptblica o por el administrador de infraestructuras y some-
tido a las inspecciones prescritas por el reglamento de explota-
cién aplicable en la infraestructura utilizada. El certificado de
seguridad serd expedido por aquel organismo designado a tal
fin por el Estado miembro en que se encuentre la infraestruc-
tura utilizada.
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Articulo 33

Excepciones

1. Durante un periodo de cinco afios a partir del 15 de
marzo de 2003, los Estados miembros siguientes:

— Irlanda, por su condicién de Estado miembro situado en
una isla, con enlace ferroviario s6lo con uno de los demds
Estados miembros;

— el Reino Unido, en lo que se refiere a Irlanda del Norte,
por la misma razén; y

— Grecia, por su calidad de Estado miembro sin enlace ferro-
viario directo con ninguno de los demds Estados miem-
bros,

no estardn obligados a aplicar los requisitos enunciados en:

a) los articulos 3, 4.2, 13, 14, 17, 21.4, 21.6, 22, 24.3, 25 a
28 y 30, con la condicién de que las decisiones relativas a
la adjudicacién de capacidad de infraestructura o a la per-
cepcién de cdnones puedan ser objeto de recurso, cuando
asi lo solicite por escrito una empresa ferroviaria, ante un
organismo independiente, que se pronunciard en un plazo
de dos meses a partir de la presentacién de toda la infor-
macion pertinente y cuya decision estard sujeta a control
judicial, y

b) el articulo 32 en lo que respecta a los servicios de trans-
porte ferroviario que no entran dentro del dmbito del arti-
culo 10 de la Directiva 91/440/CEE.

2. No obstante en los casos en que:

a) mds de una empresa ferroviaria con licencia concedida de
conformidad con el articulo 4 de la Directiva 95/18/CE, en
el caso de Irlanda y de Irlanda del Norte, una empresa
ferroviaria con tal licencia concedida en otro lugar presente
una solicitud oficial para la explotacién de servicios ferro-
viarios competidores en Irlanda, Irlanda del Norte y Grecia,
o con destino o procedencia en dichos paises, en cuyo caso
se decidird acerca del mantenimiento de la aplicabilidad de
esta excepcion por el procedimiento consultivo a que se
refiere el apartado 2 del articulo 35; o

b) una empresa ferroviaria que explote servicios ferroviarios
en Irlanda, Irlanda del Norte o Grecia presente una solici-
tud oficial para la explotacién de servicios ferroviarios en
el territorio de otro Estado miembro, o con destino o pro-
cedencia en el territorio de otro Estado miembro (en el
caso de Irlanda o del Reino Unido, en lo que se refiere a
Irlanda del Norte, o ambos, otro Estado miembro fuera de
sus territorios), las excepciones contempladas en el apar-
tado 1 no se aplicardn.

En el plazo de un afio a partir de la recepcion, bien de la deci-
sién adoptada de acuerdo con el procedimiento consultivo
contemplado en el apartado 2 del articulo 35, segin se men-
ciona en la letra a), o bien de la notificacién de la solicitud ofi-
cial a que se refiere la letra b), el Estado miembro o los Estados
de que se trate (Irlanda, el Reino Unido, en lo que se refiere a

Irlanda del Norte, o Grecia) pondrin en vigor normas legales
para dar cumplimiento a los articulos contemplados en el apar-
tado 1.

3. Toda excepcién prevista en el apartado 1 podrd prorro-
garse por periodos no superiores a cinco afios. En un plazo
méximo de doce meses antes de la expiracion de la excepcion
un Estado miembro que se acoja a tal excepcion podrd dirigirse
a la Comisién para solicitar una renovacién de la excepcion.
Toda solicitud en ese sentido deberd motivarse. La Comisién
examinard dicha solicitud y adoptard una decisiéon con arreglo
al procedimiento consultivo a que se refiere el apartado 2 del
articulo 35. Se aplicard el procedimiento consultivo a cualquier
decision relacionada con la solicitud.

En su decision, la Comision tendrd en cuenta cualquier modifi-
cacién de la situacién geopolitica y la evolucién del mercado
del transporte ferroviario del Estado miembro, o con destino o
procedencia en él, que haya solicitado la renovaciéon de la
excepcion.

4. Luxemburgo, como Estado miembro con una red ferro-
viaria relativamente pequefia, no debe aplicar hasta el 31 de
agosto del afio 2004 la exigencia de otorgar a un organismo
independiente las funciones de determinar un acceso equitativo
y no discriminatorio a la infraestructura como se prevé en los
articulos 4 y 14, en la medida en que obligan a los Estado
miembros a que establezcan organismos independientes que
desempefien las funciones a que se refieren dichos articulos.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34

Medidas de aplicacién

1. Los Estados miembros podrdn someter a la Comisién
cualquier cuestién relativa a la aplicacion de la presente Direc-
tiva. Las decisiones oportunas se tomardn mediante el procedi-
miento de comité consultivo previsto en el apartado 2 del arti-
culo 35.

2. A solicitud de un Estado miembro o por propia
iniciativa, la Comisién examinard, para un caso concreto, la
aplicacion y puesta en vigor de las disposiciones relativas a la
tarifacion, la adjudicacién de capacidad y la certificacién de
seguridad, y en el plazo de dos meses a partir de la recepcion
de la citada solicitud decidird con arreglo al procedimiento
consultivo contemplado en el apartado 2 del articulo 35 si
debe seguir aplicindose la medida de que se trate. La Comisién
comunicard su decisién al Parlamento Europeo, al Consejo y a
los Estados miembros.

Sin perjuicio del articulo 226 del Tratado, todo Estado miem-
bro podrd transmitir al Consejo la decision de la Comisién
dentro de un plazo de un mes. El Consejo podrd tomar, por
mayorfa cualificada, y en circunstancias excepcionales, una
decision diferente dentro de un plazo de un mes.
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3. Las modificaciones necesarias para adaptar los anexos se
adoptardn mediante el procedimiento de comité de reglamenta-
cién previsto en el apartado 3 del articulo 35.

Articulo 35

Procedimientos de Comité

1. La Comisién estard asistida por un Comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 3 y 7 de la Decisién
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacién los articulos 5 y 7 de la Decisién
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

4. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 36

Informe

A mds tardar el 15 de marzo de 2005, la Comisién presentard
un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplica-
cién de la presente Directiva, acompaifiado, en caso necesario,
de las correspondientes propuestas de nuevas acciones comuni-
tarias.

Articulo 37

Derogaciones

Quedan derogados el Reglamento (CEE) n° 2830/77, el Regla-
mento (CEE) n® 2183/78, la Decisién 82/529/CEE, la Decisién
83/418/CEE y la Directiva 95/19/CE.

Articulo 38
Aplicaciéon

Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds tardar
el 15 de marzo de 2003, Informardn inmediatamente de ello a
la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompaiia-
das de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada refe-
rencia.

Articulo 39

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Articulo 40

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 26 de febrero de 2001.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente
A. LINDH

La Presidenta
N. FONTAINE
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ANEXO 1

Contenido de la declaraciéon sobre la red

La declaracion sobre la red prevista en el articulo 3 comprenderd la siguiente informacion:

Un capitulo en el que se expondrd la naturaleza de la infraestructura puesta a disposicion de las empresas ferrovia-
rias y las condiciones de acceso a la misma.

Un capitulo dedicado a los cdnones y principios de tarifacién, que expondrd con el debido detalle tanto el sistema
de tarifacién como la informacién suficiente sobre los cdnones aplicables a los servicios enumerados en el anexo II
que preste un solo proveedor. Incluird la metodologia, reglamentaciones y, cuando sean de aplicacién, baremos
empleados para aplicar los apartados 4 y 5 del articulo 7 y los articulos 8 y 9. Ademds, contendrd informacién
sobre cualquier cambio ya decidido o previsto con relacion a los cdnones.

Un capitulo relativo a los principios y criterios que regirdn la adjudicacién de capacidad, que expondrd las caracte-
risticas de capacidad generales de la infraestructura puesta a disposicién de las empresas ferroviarias, asi como cua-
lesquiera restricciones de su uso, incluidas las necesidades previsibles de capacidad para el mantenimiento. En este
capitulo también se detallardn los procedimientos y plazos del procedimiento de adjudicaciéon de capacidad. Se
incluirdn los criterios especificos utilizados en dicho procedimiento y, en particular:

(S

) el procedimiento con arreglo al cual los candidatos pueden solicitar capacidad al administrador de infraestruc-
turas;

b) las disposiciones que deben cumplir los candidatos;

¢) el calendario para las solicitudes y procedimientos de adjudicacion;

d) los principios que rigen el procedimiento de coordinacion;

e) los procedimientos y criterios utilizados en caso de congestion de la capacidad;
f) los detalles de las restricciones al uso de infraestructuras;

g) toda condicién por la que se tengan en cuenta los precedentes niveles de uso de la capacidad para el estableci-
miento de prioridades en el procedimiento de adjudicacion.

Se consignardn con detalle las medidas adoptadas para garantizar un trato adecuado a los servicios de mercancias,
servicios internacionales y solicitudes supeditadas al procedimiento extraordinario.
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ANEXO II

Servicios que deberdn prestarse a las empresas ferroviarias

1. El paquete de acceso minimo comprende:

tramitacion de las solicitudes de capacidad de infraestructura;
derecho a utilizar la capacidad concedida;
utilizacién de las bifurcaciones y desvios de la red;

control del tren, incluida sefializacion, regulacion, expedicion, asi como comunicacién y suministro de informa-
cién sobre circulacion ferroviaria;

cualquier otra informacién necesaria para introducir o explotar el servicio para el que se ha concedido capaci-

dad.

2. Los accesos de via a las instalaciones y suministro de servicios comprenden:

utilizacién de las instalaciones de electrificacién para la traccién, cuando esté disponible;
las instalaciones de aprovisionamiento de combustible;

las estaciones de viajeros, asi como sus edificios e instalaciones conexas;

las terminales de carga;

las estaciones de clasificacion;

las instalaciones de formacion de trenes;

las vias de apartado;

las instalaciones de mantenimiento y otras instalaciones técnicas.

3. Pueden ser servicios complementarios los siguientes:

a)

b)

corriente de traccion;
precalentamiento de trenes de viajeros;

suministro de combustible, servicio de maniobras y cualquier otro servicio suministrado en las instalaciones de
los servicios de acceso mencionados anteriormente;

contratos personalizados para:
— control del transporte de mercancias peligrosas,

— asistencia a la circulacion de convoyes especiales.

4. Pueden ser servicios auxiliares los siguientes:

a)
b)
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acceso a la red de telecomunicacion;
suministro de informacién complementaria;

inspeccioén técnica del material rodante.
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ANEXO III
Calendario de adjudicacién
Se fijard un horario de servicio una vez al afio.

El cambio de horario de servicio se producird a las 12 de la noche del dltimo sdbado de mayo. Cuando se lleve a
cabo un cambio o ajuste después del verano, éste tendrd lugar a medianoche del dltimo sdbado de septiembre de
cada aflo y, a tantos otros intervalos, entre dichas fechas, como sean necesarios. Los administradores de infraestruc-
turas podrdn acordar otras fechas, en cuyo caso lo hardn saber a la Comisién.

El plazo final para la recepcion de solicitudes de capacidad que se indique en el horario de servicio serd, como
méximo, doce meses antes de su entrada en vigor.

A mds tardar once meses antes de que entre en vigor el nuevo horario de servicio, los administradores de infraes-
tructuras velardn por que las franjas ferroviarias internacionales provisionales se hayan establecido en colaboracién
con otros organos adjudicatarios pertinentes, como se estipula en el articulo 15. Los administradores de infraestruc-
tura velardn por que en la medida de lo posible dichos 6rganos participen en los procedimientos posteriores.

A mds tardar cuatro meses después de que expire el plazo de presentacién de ofertas por parte de los candidatos, el
administrador de infraestructuras preparard el proyecto de horario de servicio.




